Ministerstwo Gospodarki

Projekt z dnia 19 sierpnia 2014 r.
Projekt założeń 
do projektu ustawy - Prawo kosmiczne
I. Ocena stanu istniejącego w dziedzinie, której ma dotyczyć projektowana ustawa.
1. Aktualny stan stosunków społecznych.

Potencjał polskiego sektora kosmicznego.
Polska w ciągu ostatnich 20-30 lat wykształciła własny sektor kosmiczny, 
który zdobył już duże doświadczenie i ma realne osiągnięcia. Składa się on z około 
50 jednostek badawczo rozwojowych oraz około 60 małych, średnich i dużych przedsiębiorców, które część swojej działalności przeznaczają na przedsięwzięcia związane 
z technikami satelitarnymi lub technologiami kosmicznymi. Ponadto w wielu polskich przedsiębiorstwach nie zajmujących się dotąd działalnością kosmiczną, istnieje duży potencjał wiedzy, doświadczenia i struktur organizacyjnych, który umożliwiłby im szybkie włączenie się do takiej działalności. Dotyczy to przede wszystkim przedsiębiorstw z sektora lotniczego i obronnego, które są kolebką branży kosmicznej również w innych krajach, 
a także firm z sektora technologii informacyjnych, telekomunikacji i elektroniki, 
które ze wyglądu na swoje kompetencje techniczne są w stanie włączyć się w łańcuch produkcji i usług satelitarnych.

Przystąpienie Rzeczypospolitej Polskiej do Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA) umożliwia ww. podmiotom realizację programów z wykorzystaniem jej wiedzy 
i infrastruktury. 

Z drugiej strony, w Polsce coraz szybciej rośnie zapotrzebowanie na produkty i usługi wykorzystujące techniki satelitarne. 
Do tej pory głównymi beneficjentami środków finansowych inwestowanych w sektor kosmiczny w Polsce były instytucje naukowe. Wśród nich należy wyróżnić trzy grupy: ośrodki rozwijające technologię, ośrodki rozwijające aplikacje oraz ośrodki związane 
z badaniami podstawowymi.

Placówki aktywnie uczestniczące w rozwoju technologii satelitarnej biorą udział 
w programach naukowych i technologicznych ESA w obszarze up-stream (działalność 
w przestrzeni kosmicznej). Do wyróżniających się ośrodków należy zaliczyć Centrum Badań Kosmicznych PAN, Instytut Lotnictwa, Politechnikę Warszawską i Wrocławską. W sumie 
w skład tej grupy wchodzi około dwudziestu jednostek.

Ośrodki zajmujące się zastosowaniami technologii satelitarnych tj. nawigacją, telekomunikacją, zobrazowaniami satelitarnymi Ziemi i prognozami pogody, obejmują szeroką grupę bardzo różnych podmiotów, dostarczających w szczególności usługi na potrzeby administracji państwowej, samorządów oraz przedsiębiorstw. Można tu wskazać kilkanaście jednostek naukowych, mających różny stopień powiązania z przemysłem.

Trzecią grupą są podmioty zajmujące się astronomią i kosmologią. Jest to około 10 jednostek zajmujących się badaniami podstawowymi.

W obrębie sektora kosmicznego działa w Polsce kilka firm, natomiast wiele przedsiębiorstw prowadzi działalność zbliżoną, która jest łatwo adoptowalna do jego warunków i potrzeb. Oznacza to, iż wiele firm posiada potencjał do zaistnienia na tym rynku. Największe aspiracje w tej dziedzinie wykazują przedsiębiorstwa, które posiadają wieloletnie doświadczenia w prowadzeniu projektów badawczych i oferują innowacyjne produkty lub usługi. Innowacyjność firmy świadczy o ustawicznym dążeniu do wyprzedzania wymagań rynkowych. Przedsiębiorstwa, które w sposób ciągły udoskonalają swoje działania są gotowe na podjęcie nowych wyzwań, m.in. w zakresie budowy technologii kosmicznych 
i satelitarnych oraz związanych z nimi produktów i usług.
 

Firmy z branży lotniczej prowadzą centra B+R oraz biura konstrukcyjne, pozwalające na opracowywanie własnych rozwiązań i technologii. Funkcjonują w dużej bliskości 
z sektorem kosmicznym i obronnym. Większość nowoczesnych technologii stosowanych 
w realizacji projektów kosmicznych jest szybko adaptowana na potrzeby produkcji sprzętu wojskowego, a standardy wykonania są bardzo zbliżone do siebie w zakresie wymagań. Polskie firmy sektora lotniczego i obronnego mają więc ogromny potencjał w realizacji projektów sektora kosmicznego. 

Kolejnym elementem sektora kosmicznego są osiągnięcia branży ICT (ang. Information and Communications Technology). Polskie firmy oferują konkurencyjne 
i wysoko-jakościowe produkty. Większość z nich może być i jest wykorzystywana 
w aplikacjach satelitarnych, a ciągły rozwój technologii kosmicznych generuje coraz to nowsze zapotrzebowanie na różnego rodzaju oprogramowanie, systemy zarządzania bazami danych oraz specjalistyczne aplikacje.
Automatyka, robotyka, elektronika i optoelektronika czy usługi inżynieryjne, to przemysł wysokich technologii stanowiący ważną część sektora kosmicznego. Zarówno stosunkowo wąska specjalizacja tych firm, jak również wysoki know-how w swojej dziedzinie powodują, iż przedsiębiorstwa te mogą być wartościowymi podwykonawcami wybranych elementów programów kosmicznych.

W odniesieniu do  podmiotów z dużym doświadczeniem w ramach świadczenia usług w oparciu o techniki satelitarne, należy zwrócić uwagę na firmy oferujące: przetwarzanie 
i analizę zdjęć satelitarnych, monitoring satelitarny, tworzenie map cyfrowych 
i trójwymiarowych, dostarczanie i analizę ortofotomap, usługi oparte na teledetekcji satelitarnej, a także usługi wsparcia procesu zarządzania kryzysowego w oparciu o techniki satelitarne. Drugą grupę stanowią przedsiębiorstwa związane z przetwarzaniem danych nawigacyjnych, dostarczające oprogramowanie i odbiorniki dla nawigacji samochodowej lub świadczące usługi monitoringu ruchu samochodowego. 

Ponadto, istnieje kilka firm, które zajmują się produkcją urządzeń lub wyposażenia dedykowanego sektorowi kosmicznemu. Są to przede wszystkim instrumenty przeznaczone do misji kosmicznych, czujniki, detektory i urządzenia pomiarowe oraz elementy stacji naziemnych dla obszaru up-stream i down-stream konstelacji satelitów nawigacyjnych (europejskich, rosyjskich). 

Potencjał polskiego sektora kosmicznego zgromadzony jest w znacznej mierze 
w przedsiębiorstwach działających w sektorach pokrewnych. Podmioty z tych sektorów mogą relatywnie szybko rozpocząć swoją działalność w sektorze kosmicznym. Dzięki m.in. przystąpieniu do Europejskiej Agencji Kosmicznej rozwój sektora kosmicznego pozwala na długoterminowe plany ekspansji firm, które obejmują rozwój nowych obszarów działalności w oparciu o posiadany know-how. Obecnie, firmy planują rozwój usług dla sektora kosmicznego. Część przedsiębiorstw rozpoczęła już tworzenie działów/departamentów/
zespołów kosmicznych w oparciu o know-how spółek siostrzanych lub spółek matek z innych krajów członkowskich ESA.

W dniu 31 października 2012 r. został powołany Związek Pracodawców Sektora Kosmicznego, który zrzesza obecnie ponad 25 polskich firm i instytucji badawczych działających w branży kosmicznej. 

Finansowanie polskiego sektora kosmicznego.
Przed przystąpieniem Rzeczypospolitej Polskiej do ESA, głównym źródłem finansowania badań w dziedzinie technologii kosmicznych dla polskich instytucji naukowych i przedsiębiorstw były programy ramowe Unii Europejskiej. Aktywność polskich instytucji w tym obszarze jest najbardziej zauważalna w priorytecie Przestrzeń Kosmiczna w 7PR (2007-2013). 

Pod względem liczby zespołów realizujących projekty w priorytecie Przestrzeń kosmiczna w 7PR Polska zajmuje czternastą pozycję spośród krajów (UE28) 
i pierwszą spośród krajów (UE13) co przedstawia poniżej Wykres 1.

[image: image1.png]Liczba uczestnictw w 7PR - SPACE

1200 - EU1s o0%
S v
1000 soo%
0 a00%
&0 300%
B 2075
w0 200%

100%

l Ill-l.l.l.l.l.l.l.l.l.l...l.. PP P

At PP S

o &
najbardiej aktywnt | & <
b ucestrict we wiosach OACE bzt wrofkach SOACE —o—wsplct.Skces





Wykres 1
Udział krajów w projektach SPACE 7PR (Siódmy Program Ramowy w obszarze przestrzeń kosmiczna)
(opracowane przez KPK na podstawie baz e-Corda, wyd. 15.0 (25.10.2013 r.) po 467 konkursach
Na wykresach dane dotyczące krajów „starej” Unii (UE15) przedstawiono kolorem niebieskim  SHAPE  \* MERGEFORMAT 


 , dane dot. nowy krajów UE (UE12) przedstawiono kolorem żółtym  SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  , a dane dla krajów spoza Unii kolorem zielonym  SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  . Polska na wykresach została wyróżniona czerwoną linią  SHAPE  \* MERGEFORMAT 


 . Na czerwono zaznaczono również wartości dotyczące Polski. 

Przed uzyskaniem pełnego członkowstwa w Europejskiej Agencji Kosmicznej, Rzeczpospolita Polska była Państwem Współpracującym z Agencją na podstawie Porozumienia o Europejskim Państwie Współpracującym z dnia 27 kwietnia 2007 r. oraz podpisanego w rok później planu jego implementacji, tzw. Karty PECS (ang. PECS, Plan for European Cooperating States). Program ten miał za zadanie przygotowanie Rzeczypospolitej Polskiej do funkcjonowania w programach Agencji.
Porozumienie PECS umożliwiło polskim podmiotom współuczestnictwo 
w programach badawczych, przy ograniczonej wielkości wpłacanych do budżetu ESA środków (minimum 5 mln euro w ciągu 5 lat), jednak bez możliwości uzyskania bezpośredniego dostępu do przetargów organizowanych przez ESA. Ponadto, PECS jest programem nastawionym w większości na udział partnerów naukowych z Europejskich Państw Współpracujących. Natomiast działania następujące po uzyskaniu statusu pełnoprawnego członka ESA skierowane są głównie do partnerów komercyjnych w celu rozwoju komponentu przemysłowego sektora kosmicznego.

W Polsce w ramach umowy PECS zorganizowano 3 konkursy, w których 45 najlepszych projektów realizowanych przez instytucje naukowe oraz przedsiębiorstwa prywatne uzyskało dofinansowanie.  

Rzeczpospolita Polska przystąpiła do negocjacji warunków uzyskania pełnego członkowstwa w Europejskiej Agencji Kosmicznej. W dniu 13 lipca 2012 r. wszystkie kraje członkowskie zaakceptowały przystąpienie Rzeczypospolitej Polskiej do Agencji. Umowa pomiędzy Rządem Rzeczypospolitej Polskiej a Europejską Agencją Kosmiczną w sprawie przystąpienia Polski do Konwencji o utworzeniu Europejskiej Agencji Kosmicznej i związane z tym warunki (Dz. U. z 2013 r., poz. 61), została podpisana w Warszawie dnia 31 lipca 
2012 r. Obie izby polskiego Parlamentu przyjęły jednomyślnie ustawę z dnia 24 października 2012 r. o ratyfikacji Umowy pomiędzy Rządem Rzeczypospolitej Polskiej a Europejską Agencją Kosmiczną w sprawie przystąpienia Polski do Konwencji o utworzeniu Europejskiej Agencji Kosmicznej i związanych z tym warunków, podpisanej w Warszawie dnia 31 lipca 2012 r., oraz Konwencji o utworzeniu Europejskiej Agencji Kosmicznej, sporządzonej 
w Paryżu dnia 30 maja 1975 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1245). Umowa została ratyfikowana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i od dnia 19 listopada 2012 r. Rzeczpospolita Polska jest 20 państwem członkowskim ESA.
Przystępując do tej organizacji, Rzeczpospolita Polska przyjęła zobowiązanie  uczestnictwa w 5 programach obowiązkowych ESA, gwarantując polski wkład na kwotę ok. 21 mln EUR rocznie
 i 11 programach opcjonalnych na kwotę ok. 9,5 mln EUR rocznie, uzyskując tym samym dostęp do europejskiego/światowego rynku kosmicznego. Uwzględniając powyższe, składka przekazywana do ESA wynosi obecnie ok. 31,5 mln EUR, tj. do 145 mln PLN rocznie.

Rzeczpospolita Polska przystąpiła do ESA, gdy globalne nakłady związane 
z rozwojem sektora kosmicznego rosły szósty, kolejny rok z rzędu, a rynek z nim związany stał się jednym z najnowocześniejszych i najdynamiczniej rozwijających się obszarów gospodarczych w krajach wysoko rozwiniętych.

2. Aktualny stan prawny. 
W zakresie prawa kosmicznego obecnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obowiązuje prawo europejskie i międzynarodowe. Brak jest natomiast krajowej regulacji dotyczącej działalności kosmicznej.
Rzeczpospolitą Polską wiążą następujące akty prawa międzynarodowego z zakresu prawa kosmicznego
:
· Układ o zasadach działalności państw w zakresie badania i użytkowania przestrzeni kosmicznej łącznie z Księżycem i innymi ciałami, sporządzony w Moskwie, Londynie, Waszyngtonie dnia 27 stycznia 1967 r. (Dz. U. z 1968 r., Nr 14, poz.82),

· Umowa o ratowaniu kosmonautów, powrocie kosmonautów i zwrocie obiektów wypuszczonych w przestrzeń kosmiczną, sporządzona w Moskwie, Londynie 
i Waszyngtonie dnia 22 kwietnia 1968 r. (Dz. U. z 1969 r., Nr 15, poz. 110),

· Konwencja międzynarodowa o odpowiedzialności za szkody wyrządzone przez obiekty kosmiczne, sporządzona w Moskwie, Londynie i Waszyngtonie 29 marca 1972 r. 
(Dz. U. z 1973 r., Nr 27, poz.154),

· Konwencja o rejestracji obiektów wypuszczonych w przestrzeń kosmiczną, sporządzona 
w Nowym Jorku dnia 14 stycznia 1975 r. (Dz. U. z 1979 r. Nr 5, poz. 22),
· Konwencja o utworzeniu Europejskiej Agencji Kosmicznej, sporządzona w Paryżu dnia 
30 maja 1975 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 61),
· Porozumienie o współpracy w dziedzinie badań i wykorzystania przestrzeni kosmicznej 
w celach pokojowych, sporządzone w Moskwie dnia 13 lipca 1976 r. (Dz. U. z 1977 r. 
Nr 31, poz.135),

· Konwencja o przekazywaniu i wykorzystywaniu danych ze zdalnego badania Ziemi 
z kosmosu, sporządzona w Moskwie dnia 19 maja 1978 r. (Dz. U. z 1980 r. Nr 10, 
poz. 27),
· Konwencja w sprawie ustanowienia Europejskiej Organizacji Eksploatacji Satelitów Meteorologicznych (EUMETSAT) sporządzona w Genewie dnia 24 maja 1983 r. 
(Dz. U. 2010 r.  Nr 4, poz. 21).

Kompetencje Unii Europejskiej w dziedzinie przestrzeni kosmicznej wynikają z art. 189 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE z 2012 r. nr C 326, s.1).

W zakresie wykorzystania przestrzeni kosmicznej obowiązują m.in. następujące akty prawne Unii Europejskiej:

· Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2007/2 ustanawiająca infrastrukturę informacji przestrzennej we Wspólnocie Europejskiej (INSPIRE) (Dz. Urz. UE z 2007 r. nr L 108, s. 1);

· Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego  i Rady (WE) nr 683/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie dalszej realizacji europejskich programów nawigacji satelitarnej (EGNOS 
i Galileo) (Dz. Urz. UE z 2008 nr L196, s.1);
· Decyzja Komisji nr 2009/334 ustanawiającą grupę ekspertów ds. bezpieczeństwa europejskich systemów GNSS (Dz. Urz. UE z 2009 r. nr L101, s.22);

· Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniające rozporządzenie (UE) 
nr 912/2010 ustanawiające Agencję Europejskiego GNSS;

· Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1104/2011 w sprawie warunków dostępu do usługi publicznej o regulowanym dostępie oferowanej przez globalny system nawigacji satelitarnej utworzony w ramach programu Galileo (Dz. Urz. UE z 2011 r. nr L 287, s.1);

· Umowa w sprawie promowania, użytkowania i świadczenia usług systemów nawigacji satelitarnej Galileo i GPS oraz powiązanych z nimi aplikacji (Dz. Urz. UE z 2011 r. 
nr L 348, s. 3);

· Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 911/2010 w sprawie europejskiego programu monitorowania Ziemi (GMES) i początkowej fazy jego realizacji 
(lata 2011–2013) (Dz. Urz. UE z 2010 r. nr L 276, s. 1).

Mając na uwadze szereg zobowiązań wynikających z powyższych aktów, w czerwcu 2012 r. Rada Ministrów r. przyjęła strategiczny dokument pn. „Program działań na rzecz rozwoju technologii kosmicznych i wykorzystywania systemów satelitarnych w Polsce” (zwany dalej: „Programem działań”), obejmujący perspektywę do roku 2020. Zasadniczym założeniem Programu działań jest zwiększenie udziału polskiego sektora kosmicznego 
w programach i projektach kosmicznych realizowanych przez Unię Europejską i Europejską Agencję Kosmiczną. W marcu 2014 r. Stały Komitet Rady Ministrów przyjął aktualizację 
ww. Programu poprzez rozwinięcie i wdrożenie krajowego programu dotyczącego sektora kosmicznego. Aktualizacja przedstawia sposoby wdrożenia „Programu działań” w latach 2014-2020 przy uwzględnieniu zobowiązań programowych Unii Europejskiej, Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA) i Europejskiej Organizacji Eksploatacji Satelitów Meteorologicznych (EUMETSAT) oraz aktywności podmiotów polskiego sektora kosmicznego w ramach budowy infrastruktury, kompetencji, czy rozwoju działalności krajowej i międzynarodowej.

W celu skoordynowania działań wynikających z członkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Europejskiej Agencji Kosmicznej, a także realizacji Programu działań, Prezes Rady Ministrów Zarządzeniem nr 102 z 16 listopada 2012 roku (M.P. z 2012 r., poz. 852) powołał Międzyresortowy Zespół do spraw Polityki Kosmicznej w Polsce, składający się 
z przedstawicieli właściwych w tym zakresie  ministrów (tzn.: Ministra Administracji 
i Cyfryzacji, Ministra Edukacji Narodowej, Ministra Finansów, Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego, Ministra Obrony Narodowej, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministra Spraw Wewnętrznych, Ministra Spraw Zagranicznych, Ministra Środowiska oraz Ministra Infrastruktury i Rozwoju). Zespół działa pod przewodnictwem Ministra Gospodarki. W skład Zespołu wchodzi także przedstawiciel Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości, bowiem jej zadaniem jest wspieranie przedsiębiorczości i rozwoju sektora kosmicznego. 
W pracach Zespołu mogą brać udział, z głosem doradczym, osoby niebędące członkami Zespołu, zaproszone przez przewodniczącego, w szczególności eksperci i przedstawiciele biznesu. Do zadań Zespołu należy:

· koordynowanie działań związanych z członkostwem Polski w Europejskiej Agencji Kosmicznej;

· uczestnictwo w formułowaniu założeń polskiej polityki kosmicznej i krajowego programu dotyczącego sektora kosmicznego;

· uczestnictwo w ocenie działalności komórki organizacyjnej do spraw wspierania przedsiębiorczości w sektorze kosmicznym w Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości;

· rekomendowanie odpowiednich zapisów budżetowych na kolejny rok w odniesieniu do wysokości składki opcjonalnej do Europejskiej Agencji Kosmicznej.
3. Regulacje z zakresu prawa kosmicznego w wybranych krajach. 
Sposób uregulowania kwestii związanych z działalnością kosmiczną w innych porządkach prawnych jest zróżnicowany. Można wyróżnić następujące modele:

· całkowity brak regulacji krajowych i stosowanie wyłącznie prawa międzynarodowego, 
· brak regulacji o charakterze prawa powszechnie obowiązującego, stosowanie prawa miękkiego (tzw. soft law),

· uregulowanie w akcie powszechnie obowiązującym wyłącznie kwestii związanych z rejestracją obiektów wypuszczanych w przestrzeń kosmiczną,

· uregulowanie  w akcie powszechnie obowiązującym kwestii związanych z rejestracją obiektów wypuszczanych w przestrzeń kosmiczną oraz niektórych zagadnień dotyczących prowadzenia działalności kosmicznej,

· kompleksowe uregulowanie zasad prowadzenia działalności kosmicznej.
Listę państw posiadających krajowe ustawodawstwo w obszarze sektora kosmicznego oraz akty prawne w tym zakresie obowiązujące zawiera załącznik do niniejszych założeń. 
II. Potrzeba i cel regulacji.
Potrzeba regulacji jest związana z koniecznością wykonania przez Rzeczpospolitą Polską zobowiązań wynikających z wiążących ją umów międzynarodowych w zakresie prawa kosmicznego w związku ze wzrostem aktywności polskich podmiotów w użytkowaniu przestrzeni kosmicznej. Projektowana ustawa będzie realizować postanowienia Układu o zasadach działalności państw w zakresie badania i użytkowania przestrzeni kosmicznej łącznie z Księżycem i innymi ciałami (zwanego dalej: „Układem o działalności w przestrzeni kosmicznej”), Konwencji międzynarodowej o odpowiedzialności za szkody wyrządzone przez obiekty kosmiczne (zwanej dalej: Konwencją o odpowiedzialności za szkody”) oraz Konwencji o rejestracji obiektów wypuszczonych w przestrzeń kosmiczną (zwanej dalej: Konwencją o rejestracji”).
Traktaty te zakładają konieczność uregulowania w prawie krajowym następujących kwestii:

· zasad wyrażania zgody na działalność w przestrzeni kosmicznej przez podmioty krajowe; 
· wyznaczenia organu odpowiedzialnego za nadzór tego rodzaju działalności; 
· zasad prowadzenia krajowego rejestru obiektów kosmicznych; 

· zagadnień dotyczących odpowiedzialności państwa oraz kwestii odszkodowawczych.
Artykuł II Konwencji o rejestracji zobowiązuje Rzeczpospolitą Polską do stworzenia 
i administrowania rejestru obiektów kosmicznych wypuszczanych w przestrzeń kosmiczną przez polskie podmioty, przy jednoczesnym, każdorazowym notyfikowaniu tych informacji Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodów Zjednoczonych. Z aktem rejestracji obiektu kosmicznego wiąże się prawo wykonywania przez państwo rejestracji jurysdykcji 
i egzekwowania określonych prerogatyw oraz obowiązek ponoszenia międzynarodowej odpowiedzialności za działania takiego obiektu. W związku z tym niezbędne jest również uregulowanie w polskim prawie odpowiedzialności za szkody wywołane przez polskie obiekty kosmiczne na Ziemi oraz w przestrzeni kosmicznej, konieczności stosowania instrumentów ubezpieczeniowych oraz problemów dot. ustalania właściciela obiektu 
w kontekście zbycia lub dezaktywowania obiektów kosmicznych. 
Jednocześnie celem ustawy prawo kosmiczne jest uregulowanie problematyki użytkowania obiektów kosmicznych w taki sposób, aby nie była ona przeszkodą w rozwoju polskiego sektora kosmicznego.
III. Zakres podmiotowy projektowanej regulacji.

Projektowana ustawa będzie dotyczyła podmiotów działających w obszarze technologii kosmicznych i satelitarnych. Należą do nich zarówno jednostki sektora finansów publicznych w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2009 nr 157 poz. 1240, z późn. zm.), jak również podmioty sektora prywatnego i instytuty badawcze w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o instytutach badawczych (Dz. U. z  2010 r. Nr 96, poz. 618, z późn. zm.). 
IV. Zakres przedmiotowy projektowanej regulacji.
Zasady ogólne.
Zakres przedmiotowy projektowanej ustawy będzie obejmował działalność kosmiczną w zakresie pokojowego wykorzystania przestrzeni kosmicznej w rozumieniu traktatów Organizacji Narodów Zjednoczonych, w tym art. III Układu o działalności w przestrzeni kosmicznej oraz Konwencją o utworzeniu Europejskiej Agencji Kosmicznej, czyli wypuszczenie, kierowanie i zarządzanie obiektem planowanym do wypuszczenia lub przebywającym w przestrzeni kosmicznej.
Rozwiązania zawarte w projektowanej ustawie będą zgodne z podstawowymi zasadami prawa kosmicznego wyrażonymi w Układzie o działalności w przestrzeni kosmicznej, tj.:
· zasadą wolności badań i użytkowania przestrzeni kosmicznej dla dobra i w interesie wszystkich krajów,
· zasadą niezawłaszczalności przestrzeni kosmicznej,

· zasadą pokojowego wykorzystania przestrzeni kosmicznej.
Definicje.
Projektowana ustawa będzie zawierała definicje następujących pojęć: obiekt kosmiczny, państwo wypuszczające, państwo rejestracji, rodzaje rejestrów, podmioty publiczne i prywatne.
Obiekt kosmiczny będzie rozumiany jako urządzenie, które będzie wypuszczone lub które zostało już wypuszczone w przestrzeń kosmiczną, jego części składowe, a także jego urządzenie nośne i części tego urządzenia.
Państwo wypuszczające obiekt kosmiczny w przestrzeń będzie rozumiane, zgodnie z art. I Konwencji 
o odpowiedzialności za szkody, jako: 

1. państwo, które wypuszcza lub powoduje wypuszczenie obiektu kosmicznego,

2. państwo, z którego terytorium lub urządzeń obiekt kosmiczny jest wypuszczony.
Państwo rejestracji będzie rozumiane jako państwo wypuszczające, w którego rejestr wpisany został obiekt kosmiczny.
Państwo współpracujące będzie rozumiane jako państwo współpracujące przy realizacji przedsięwzięcia dotyczącego obiektu kosmicznego zarejestrowanego w Krajowym Rejestrze Obiektów Kosmicznych.
Podmiot publiczny będzie rozumiany jako jednostka sektora finansów publicznych, 
w rozumieniu ustawy o finansach publicznych.

Podmiot prywatny będzie rozumiany jako podmiot sektora prywatnego, czyli podmiot nie będący podmiotem publicznym.
Szkoda będzie rozumiana jako utrata życia, zranienie lub inne zagrożenie zdrowia albo utrata, uszkodzenie mienia lub majątku innych państw niż Rzeczpospolita Polska lub zagranicznych osób fizycznych lub prawnych albo majątku międzynarodowych organizacji międzyrządowych, zgodnie z art. I Konwencji o odpowiedzialności za szkody. Do szkód wyrządzonych przez obiekt kosmiczny osobom wymienionym w artykule VII Konwencji o odpowiedzialności za szkody wyrządzone stosuje się odpowiednio przepisy kodeksu cywilnego, w szczególności art. 436. 
Krajowy Rejestr Obiektów Kosmicznych będzie rozumiany jako rejestr prowadzony przez Rzeczpospolitą Polską dla obiektów wypuszczanych w przestrzeń kosmiczną przez polskie podmioty publiczne i prywatne (prowadzące swoją działalność statutową lub gospodarczą na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej).
Rejestr Obiektów Kosmicznych ONZ będzie rozumiany jako rejestr prowadzony przez Sekretarza Generalnego Organizacji Narodów Zjednoczonych, do którego przekazywane będą informacje z Krajowego Rejestru Obiektów Kosmicznych, zgodnie z postanowieniami Konwencji o rejestracji. 
Jurysdykcja Rzeczypospolitej Polskiej.
Zgodnie z obowiązującym prawem międzynarodowym Rzeczpospolita Polska jako państwo wypuszczające i państwo rejestracji ponosi odpowiedzialność międzynarodową 
za działalność w przestrzeni kosmicznej podmiotów, które zarejestrowały swoje obiekty 
w Krajowym Rejestrze Obiektów Kosmicznych.  Niezależnie od tego czy obiekt kosmiczny jest własnością podmiotu publicznego czy prywatnego, Rzeczpospolita Polska posiada pełną jurysdykcję nad tym obiektem oraz nad znajdującą się na jego pokładzie załogą, odpowiadając za zgodność ich działań z odpowiednimi regulacjami krajowymi 
i międzynarodowymi.

Regulacja działalności kosmicznej.
W celu wypuszczenia obiektu w przestrzeń kosmiczną polskie podmioty będą zobowiązane do uzyskania zgody na wyniesienie obiektu w przestrzeń kosmiczną oraz wpisu do Krajowego Rejestru Obiektów Kosmicznych. Zgoda na wyniesienie obiektu będzie wydawana w formie decyzji administracyjnej, natomiast wpis do rejestru będzie czynnością techniczną o charakterze deklaratoryjnym, potwierdzającym wypuszczenie obiektu kosmicznego zgodnie z warunkami ustawy. Wzór formularza wniosku o wyrażenie zgody na wyniesienie oraz wniosku o wpisanie do Krajowego Rejestru Obiektów Kosmicznych zostaną określone w rozporządzeniu. Uzyskanie zgody i wpis do rejestru odbywa się na wniosek zainteresowanego podmiotu. Z uwagi na wymogi międzynarodowe stawiane przez państwa wynoszące obiekty w przestrzeń kosmiczną, konieczne jest przedstawienie zgody kraju rejestracji na wyniesienie obiektu, również przetłumaczonej na język angielski. Ponadto Rzeczpospolita Polska zgodnie z Konwencją o rejestracji ma obowiązek notyfikować Sekretarzowi Generalnemu ONZ o każdym wpisie w Krajowym Rejestrze Kosmicznym 
w języku angielskim. W związku z powyższym, wnioski o wpis do rejestru będą wymagane 
w języku polskim i języku angielskim. 
Warunki uzyskania zgody na wyniesienie obiektu kosmicznego. 
Uzyskanie zgody na wyniesienie obiektu kosmicznego będzie możliwe po spełnieniu następujących warunków:

· zgodność z interesami bezpieczeństwa narodowego i polityki zagranicznej (postanowienie w trybie art. 106 Kodeksu postępowania administracyjnego ministra właściwego do spraw obrony narodowej oraz ministra właściwego do spraw zagranicznych), 
· bezpieczeństwo działalności kosmicznej (przedstawienie informacji nt. podsumowania testów wykorzystanych technologii, zastosowanych zabezpieczeń mających zagwarantować bezpieczeństwo misji),
· przedstawienie informacji o posiadanym doświadczeniu i kwalifikacjach (kwalifikacje, referencje i podanie zrealizowanych projektów w zbliżonym obszarze działania),
· przedstawienie dokumentu ubezpieczenia stwierdzającego zawarcie umowy ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej za szkody związane z działalnością kosmiczną,
· przedstawienie dokumentu potwierdzającego posiadanie lub możliwość korzystania 
z częstotliwości radiowych (w uzgodnieniu z Prezesem Urzędu Komunikacji Elektronicznej), 
· przedstawienie dokumentu zezwolenia na wywiezienie poza granice Rzeczypospolitej Polskiej w celu wyniesienia technologii i usług o znaczeniu strategicznym dla bezpieczeństwa państwa wydanego przez Ministra Gospodarki,

· oświadczenie o niezakłócaniu działalności innych państw w zakresie pokojowych badań 
i użytkowania przestrzeni kosmicznej,
· oświadczenie, iż obiekt kosmiczny nie jest nośnikiem broni atomowej albo innej broni zbiorowego rażenia,  

· przedstawienie informacji nt. zastosowanych technologii ograniczających zaśmiecanie przestrzeni kosmicznej i deorbitacji obiektu po zakończonej misji.
Organ w drodze decyzji będzie mógł odmówić wydania zgody na wyniesienie obiektu, jeżeli nie będą spełnione ww. warunki. 

Po spełnieniu wszystkich ww. warunków i dostarczeniu dokumentów, w tym potwierdzenia o wyniesieniu obiektu w przestrzeń kosmiczną, nastąpi wpis obiektu do rejestru. Wpis ten będzie miał charakter deklaratoryjny, stąd nie będzie wymagał odrębnej decyzji. 
Organ prowadzący rejestr w drodze decyzji będzie mógł zobowiązać podmiot, który zarejestrował obiekt kosmiczny w rejestrze do zaprzestania prowadzenia działalności kosmicznej w sposób niezgodny z prawem krajowym i międzynarodowym. W ramach sankcji przewidywane będą:

· upomnienie,

· grzywna,

· cofnięcie rezerwacji częstotliwości przez Prezesa UKE,

· brak możliwości uzyskania zgody przez operatora na kolejne wyniesienie obiektu 
w przeciągu najbliższych lat, w zależności od rodzaju działalności, zgodnie z decyzją ministra właściwego ds. gospodarki.

W sprawach nieuregulowanych projektowaną ustawą będą miały zastosowanie odpowiednie przepisy Kodeksu postępowania administracyjnego (Dz. U. 2013 r. poz. 267).

Szczegółowa procedura wpisu.
Projektowana ustawa zakłada następujące etapy proceduralne:

1. Przekazanie wniosku o wpis do rejestru (wzór wniosku zostanie określony w rozporządzeniu) w języku polskim i angielskim wraz z oświadczeniem o spełnieniu wymaganych warunków uzyskania zgody na wypuszczenie, w tym opis spełnienia tych warunków oraz wymagane przy tym dokumenty.
2. Zgoda na wypuszczenie obiektu kosmicznego. 

3. Przesłanie przez podmiot zarządzający obiektem kosmicznym potwierdzenia wyniesienia go w przestrzeń kosmiczną. Potwierdzenie będzie przekazywane niezwłocznie po wypuszczeniu obiektu.

4. Dokonanie wpisu w  Krajowym Rejestrze Obiektów Kosmicznych.
Krajowy rejestr obiektów kosmicznych.
Zgodnie z art. II Konwencji o rejestracji Rzeczpospolita Polska jest zobowiązana do prowadzenia krajowego rejestru obiektów kosmicznych. Projektowana ustawa będzie zatem stanowiła podstawę prawną utworzenia i funkcjonowania Krajowego Rejestru Obiektów Kosmicznych. Celem rejestru będzie ewidencjonowanie obiektów kosmicznych, które rozpoczynają swoją działalność w przestrzeni kosmicznej lub zmieniają właściciela w trakcie działalności kosmicznej na podmiot publiczny lub prywatny znajdujący się na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto informacje zawarte w rejestrze będą podstawą do uznania Rzeczypospolitej Polskiej za państwo wypuszczające i rejestrujące, a co za tym idzie do pociągnięcia odpowiedzialności za ewentualne szkody wyrządzone przez te obiekty.
Wpisowi do Krajowego Rejestru Obiektów Kosmicznych zgodnie z formularzem wniosku będą podlegały następujące informacje:

· nazwa obiektu kosmicznego,
· podmiot rejestrujący obiekt kosmiczny,
· państwo pochodzenia (państwo wypuszczające),

· państwa współpracujące,

· państwo wypuszczenia (terytorium, z którego wyniesiono obiekt kosmiczny w przestrzeń kosmiczną),

· oznaczenie, 

· numer rejestrowy (do uzupełnienia przez organ prowadzący rejestr),
· datę oraz miejsce dokonania wypuszczenia wyniesienia (wystrzelenia),
· podstawowe parametry techniczne:

· okres obiegu,
· kąt nachylenia,
· apogeum,
· perygeum,
· zadania i przeznaczenie (cel) obiektu kosmicznego,
· wskazanie poprzedniego rejestru i datę wykreślenia z niego - jeżeli obiekt  kosmiczny był zarejestrowany w innym rejestrze (tylko w przypadku rejestracji obiektu znajdującego się już na orbicie),
· inne informacje na żądanie organu prowadzącego rejestr.

Zgoda na wyniesienie obiektu w przestrzeń kosmiczną będzie wydawana w terminie 
2 miesięcy od złożenia wniosku. Wpis do rejestru będzie następował niezwłocznie 
po dostarczeniu potwierdzenia wypuszczenia obiektu, najpóźniej w terminie 3 dni od przekazania dokumentów.
Organ prowadzący krajowy rejestr obiektów kosmicznych.
Organem odpowiedzialnym za prowadzenie Krajowego Rejestru Obiektów Kosmicznych będzie minister właściwy do spraw gospodarki lub wyznaczony przez niego podmiot. 

Do zadań organu prowadzącego Krajowy Rejestr Obiektów Kosmicznych będzie należało:

· prowadzenie rejestru i rejestrowanie obiektów kosmicznych,

· wydawanie zgody na wypuszczenie,
· notyfikowanie Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodów Zjednoczonych, drogą elektroniczną oraz za pośrednictwem ministra właściwego ds. zagranicznych, wypuszczenia polskiego podmiotu w przestrzeń kosmiczną oraz wszelkich zmian związanych z działalnością kosmiczną.
Zasady administrowania rejestrem.
Informacje zawarte w Krajowym Rejestrze Obiektów Kosmicznych będą jawne i będą publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej. Każdy będzie miał dostęp do zawartych w nim danych. 
Procedura wpisów do rejestru.
Procedura wpisów do Krajowego Rejestru Obiektów Kosmicznych obejmuje następujące sytuacje:

1. Nowy wpis dotyczący obiektu, który jest planowany do wypuszczenia) lub jest na orbicie ale zmienił właściciela i krajem rejestracji staje się Rzeczpospolita Polska.

2. Dokonanie zmiany w istniejącym wpisie w rejestrze.

3. Dezaktywowanie wpisu w rejestrze (w przypadku zakończenia misji obiektu lub deorbitacji obiektu, wpis zostaje widoczny – tylko oznaczony jako obiekt nieaktywny).
4. Wprowadzenie z urzędu zmian w rejestrze w przypadku zakończenia działalności przez podmiot bez informowania administratora rejestru o zmianach.

Wzory formularzy wniosków w sprawach ww. będą określone w rozporządzeniu. Wpisy 
w rejestrze będą oznaczane jako „aktywny obiekt” i „nieaktywny obiekt”, wskazując na status misji poszczególnych obiektów kosmicznych.

Procedura notyfikacji danych z Krajowego Rejestru Obiektów Kosmicznych Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodów Zjednoczonych.
Konwencja o rejestracji art. IV określa, iż Rzeczpospolita Polska dostarczy Sekretarzowi Generalnemu ONZ tak szybko, jak jest to praktycznie możliwe, informacji dotyczących każdego obiektu kosmicznego wpisanego do jego Krajowego Rejestru Obiektów Kosmicznych. W związku z powyższym organ prowadzący rejestr zobowiązany jest do wypełnienia, na podstawie informacji w rejestrze, formularza określonego przez Komitet ds. Pokojowego wykorzystania przestrzeni kosmicznej (COPUOS – Committee on the Peaceful Uses of Outer Space). Formularz dostępny jest na oficjalnej stronie internetowej sekretariatu COPUOS (http://www.unoosa.org/oosa/SORegister/resources.html). Notyfikacja informacji każdorazowo nastąpi za pośrednictwem Ministerstwa Spraw Zagranicznych, również w formie elektronicznej.
Odpowiedzialność skarbu państwa za działalność podmiotów prowadzących działalność kosmiczną.
Wiążące Rzeczpospolitą Polską umowy międzynarodowe ustanawiają:

· obowiązek zapewnienia zgodności działalności w przestrzeni kosmicznej z Układem 
o zasadach działalności państw w zakresie badań i użytkowania przestrzeni kosmicznej łącznie z Księżycem i innymi ciałami niebieskimi niezależnie od tego czy działalność ta jest podejmowana przez podmioty rządowe czy pozarządowe,

· obowiązek zapłacenia odszkodowania za szkody wyrządzone przez obiekt kosmiczny podmiotom zagranicznym na Ziemi lub statkowi powietrznemu podczas lotu, nawet jeżeli prowadzona działalność w przestrzeni kosmicznej była zgodna z prawem międzynarodowym.

Ponadto Rzeczpospolita Polska odpowiada za szkody wyrządzone obiektom kosmicznym innych państw lub osobom lub majątkowi na pokładzie takiego obiektu kosmicznego przez polski obiekt kosmiczny, gdy szkoda wynikła z jej winy lub z winy osób, za które jest odpowiedzialna.
W przypadku wystąpienia szkody spowodowanej przez polski obiekt kosmiczny minister właściwy ds. gospodarki lub wyznaczony przez niego podmiot powoła specjalną komisję ds. zbadania przyczyn i skutków szkody. Komisja nie będzie miała charakteru stałego, lecz będzie powoływana  ad hoc. W skład Komisji wejdą: przewodniczący, zastępca, sekretarz i pozostali członkowie. Członkiem Komisji będzie mogła zostać osoba, która: jest obywatelem polskim i korzysta z pełni praw publicznych; posiada pełną zdolność do czynności prawnych; nie była karana za przestępstwo popełnione umyślnie; spełnia wymagania w zakresie wykształcenia. W skład Komisji mogą wejść: specjaliści z zakresu prawa kosmicznego i lotniczego; specjaliści z zakresu eksploracji przestrzeni kosmicznej; inżynierowie - konstruktorzy; fizycy, lekarze specjaliści z zakresu medycyny. Za specjalistów z danego zakresu uważane będą osoby posiadające odpowiednie wykształcenie wyższe oraz udokumentowaną minimum pięcioletnią praktykę w danej dziedzinie, a w przypadku lekarzy udokumentowaną specjalizację. Członkowie Komisji podejmując uchwałę, będą kierować się zasadą swobodnej oceny dowodów i nie będą związani poleceniem co do treści podejmowanych uchwał. Członek Komisji nie będzie mógł występować w roli biegłego sądowego w zakresie spraw prowadzonych przez Komisję. Ekspertom za udział w pracach Komisji oraz sporządzanie opinii lub ekspertyzy będzie przysługiwało wynagrodzenie ustalane w drodze umowy cywilnoprawnej. W razie potrzeby Komisja będzie współdziałała 
z ekspertami państwa, na którego terytorium nastąpiła szkoda.

Z uwagi na przedstawione wyżej zobowiązania międzynarodowe przewidujące odpowiedzialność finansową RP za szkody wyrządzone przez polskie obiekty kosmiczne, bez względu na to, czy miały one charakter rządowy, czy pozarządowy, wypuszczenie obiektu kosmicznego przez podmiot prywatny zgodnie z ustawą prawo kosmiczne będzie podlegało ubezpieczeniu odpowiedzialności cywilnej. Dokument ubezpieczenia stwierdzający zawarcie umowy ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej za ew. szkody wyrządzone przez obiekt kosmiczny będzie wymogiem formalnym dołączanym do wniosku o wpis do Krajowego Rejestru Obiektów Kosmicznych.

Szczegółowe wymogi dotyczące warunków i minimalnej wysokości sumy ubezpieczania będą określone rozporządzeniu. 

W przypadku obiektów kosmicznych których celem będzie działalność na rzecz interesu publicznego, nauki, badań lub edukacji, obowiązek ubezpieczenia na wypadek wyrządzenia szkody przez obiekt kosmiczny będzie wyłączony. W tym wypadku pełną odpowiedzialność poniesie Skarb Państwa. Decyzja administracyjna dot. wyłączenia konieczności spełnienia warunku ubezpieczenia obiektu lub jego ograniczenia jest odrębnym postępowaniem, które będzie miało miejsce przed złożeniem wniosku o zgodę na wyniesienie obiektu w przestrzeń kosmiczną. Decyzja administracyjna, o której mowa, będzie poprzedzona wydaniem postanowienia przez ministra właściwego do spraw nauki 
w przypadku jeżeli wnioskujący dowodzi, że celem obiektu kosmicznego będzie działalność na rzecz nauki, badań lub edukacji.
Odpowiedzialność za szkody spowodowane ruchem statków powietrznych podlega przepisom prawa cywilnego. Jeżeli szkoda została wyrządzona przez obiekt kosmiczny operatora prywatnego, Rzeczpospolita Polska po zapłaceniu odszkodowania państwu trzeciemu w przypadku gdy postępowanie odszkodowawcze było realizowane na podstawie Konwencji o międzynarodowej odpowiedzialności za szkody wyrządzone przez obiekty kosmiczne, może dochodzić zwrotu poniesionych kosztów do wysokości sumy ubezpieczeniowej.  Pozostałą kwotę pokrywa Skarb Państwa, z zastrzeżeniem iż jeśli szkoda nastąpiła z winy lub rażącego niedbalstwa operatora prywatnego, Skarb Państwa może dochodzić regresem zwrotu pozostałych poniesionych kosztów. W przypadku podmiotów publicznych całą odpowiedzialność za szkody ponosi Skarb Państwa.
Przepisy przejściowe.
W chwili powstania rejestru, w pierwszej kolejności będą wpisane z urzędu informacje nt. polskich obiektów wypuszczonych w kosmos, o których Rzeczpospolita Polska poinformowała Sekretarza Generalnego ONZ.

Wyłączenia i ograniczenia stosowania ustawy.
W przypadku informacji niejawnych dot. obiektów kosmicznych, stosowana będzie ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr 182, poz.1228).

W przypadku zastosowania nuklearnych źródeł energii na obiekcie kosmicznym, stosowana będzie ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo atomowe (tekst jednolity, Dz.U. 2012 r., poz. 264).

V. Skutki finansowe projektowanej ustawy oraz źródła ich pokrycia.

Skutki finansowe przedmiotowej ustawy są trudne do określenia na obecnym etapie prac. Koszty ewentualnej szkody powstałej w wyniku wypadku podczas wyniesienia obiektu w przestrzeń kosmiczną lub odpowiedzialność cywilna ponoszona przez użytkownika obiektu zależą całkowicie od wielkości projektu i zastosowanych technologii, co wiąże się z dużą rozpiętością szacowanych kwot ewentualnych odszkodowań. 
Odpowiedzialność skarbu państwa za działalność podmiotów prowadzących działalność kosmiczną wynika z wiążących Rzeczpospolitą Polską umów międzynarodowych. Ustawa przewiduje, iż w przypadku obiektów kosmicznych których celem będzie działalność służąca interesowi publicznemu, w tym działalność ściśle naukowa, obowiązek ubezpieczenia na wypadek wyrządzenia szkody przez obiekt kosmiczny będzie wyłączony. W tym wypadku pełną odpowiedzialność poniesie Skarb Państwa. 

Jeżeli szkoda została wyrządzona przez obiekt kosmiczny operatora prywatnego, Rzeczpospolita Polska po zapłaceniu odszkodowania państwu trzeciemu, może dochodzić zwrotu poniesionych kosztów do wysokości sumy ubezpieczeniowej. Pozostałą kwotę pokrywa Skarb Państwa, z zastrzeżeniem, iż jeśli szkoda nastąpiła z winy lub rażącego niedbalstwa operatora prywatnego, Skarb Państwa może dochodzić regresem zwrotu pozostałych poniesionych kosztów. W przypadku podmiotów publicznych całą odpowiedzialność za szkody ponosi Skarb Państwa.
VI. Upoważnienia do wydania aktów wykonawczych.

Ustawa będzie przewidywała przepisy upoważniające Ministra Gospodarki do wydania rozporządzeń określających szczegółowe zasady funkcjonowania rejestru obiektów kosmicznych.
Rozporządzenia będą określały następujące zagadnienia:
· Formularze zgody na wyniesienie obiektu kosmicznego (w języku polskim i angielskim),
· Formularze wniosku o wpis do rejestru (w języku polskim i angielskim),

· Formularze wniosku o zmianę wpisu w rejestrze (w języku polskim i angielskim),

· Formularze wniosku o dezaktywację wpisu w rejestrze (w języku polskim i angielskim),

· Formularze COPUOS – ONZ,

· Szczegółowe warunki ubezpieczenia i wymaganych kwot sumy ubezpieczenia.

VII. Sankcje administracyjne/cywilne/karne
W sytuacji prowadzenia przez podmioty działalności kosmicznej w sposób niezgodny z prawem krajowym i międzynarodowym przewidywane będą następujące kary: upomnienie, grzywna, cofnięcie rezerwacji częstotliwości przez Prezesa UKE, brak możliwości uzyskania zgody przez operatora na kolejne wyniesienie obiektu w przeciągu najbliższych lat, 
w zależności od rodzaju działalności, zgodnie z decyzją ministra właściwego ds. gospodarki.

VIII. Powiązanie lub zmiana obowiązujących przepisów.

Powiązania z przepisami innych ustaw:

· Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z dnia 4 czerwca 2010 r. nr 96 poz. 618) – w kontekście obowiązku rejestrowania każdego naukowego obiektu kosmicznego wynoszonego w przestrzeń kosmiczną;
· Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 388/2012 z dnia 19 kwietnia 2012 r. zmieniające rozporządzenie Rady (WE) nr 428/2009 ustanawiające wspólnotowy system kontroli wywozu, transferu, pośrednictwa i tranzytu w odniesieniu do produktów podwójnego zastosowania (Dz. Urz. UE L 129/12 z 16 maja 2012 r.) – w kontekście wydawania zezwoleń na obrót towarami, technologiami i usługami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczeństwa państwa w celu przemieszczenia obiektu na terytorium innego państwa, z którego zostanie wystrzelony w kosmos;
· Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicą towarami, technologiami 
i usługami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczeństwa państwa, a także dla utrzymania międzynarodowego pokoju i bezpieczeństwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 194) – w kontekście wydawania zezwoleń na obrót towarami, technologiami i usługami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczeństwa państwa w celu przemieszczenia obiektu na terytorium innego państwa, z którego zostanie wystrzelony w kosmos.
IX.  Zgodność z prawem Unii Europejskiej

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej. Przewiduje się, 
że ustawa opracowana na podstawie przedmiotowych założeń nie będzie zawierała przepisów technicznych, w związku z czym nie będzie podlegała notyfikacji w trybie określonym 
w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, 
poz. 2039, z późn. zm.).

X.  Przewidywany termin wejścia w życie ustawy.
Planuje się wejście w życie ustawy do końca 2015 r.
XI.  Ocena skutków regulacji

W załączeniu.
XII.  Konsultacje społeczne
W ramach otwartych i ogólnodostępnych konsultacji społecznych projekt założeń zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej ministra właściwego ds. gospodarki i systemie Konsultacji on-line, w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, a także na stronie MG w zakładce polityka kosmiczna i stronie PARP i Związku Pracodawców Sektora Kosmicznego.

Projekt założeń zostanie przesłany dodatkowo do następujących podmiotów:
1. Komitet Badań Kosmicznych i Satelitarnych Polskiej Akademii Nauk,

2. Związek Pracodawców Sektora Kosmicznego,

3. Niezależny Samorządny Związek Zawodowy „Solidarność”,

4. Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych,

5. Forum Związków Zawodowych,

6. Polska Konfederacja Pracodawców Prywatnych Lewiatan,

7. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

8. Związek Rzemiosła Polskiego,

9. Business Centre Club,

10. Krajowa Izba Gospodarcza,

11. Polska Izba Producentów na Rzecz Obronności Kraju, Związku Zawodowego Przemysłu Elektromaszynowego,

12. Związku Zawodowego Pracowników Federacji Związków Zawodowych Pracowników Przemysłu Lotniczego, Silnikowego, Mechanicznego, Precyzyjnego i Chemicznego „Przemysł Specjalny”,

13. Związku Pracodawców Przedsiębiorstw Przemysłu Obronnego i Lotniczego.
Załącznik nr 1
Lista państw posiadających krajowe ustawodawstwo w obszarze sektora kosmicznego oraz akty prawne w tym zakresie obowiązujące 
:

1. Afryka Południowa:
· Statutes of the Republic of South Africa - Trade and Industry No.84 of 1993, Space Affairs Act, 1993

· Space Affairs Amendment Act,1995

· No. 36 of 2008: South African National Space Agency Act, 2008.

[tłum: Ustawa w sprawie działań kosmicznych nr 84 (1993 r.); Ustawa zmieniająca ustawę 
w sprawie działań kosmicznych nr 64 (1995 r,); ustawa o Narodowej Agencji Kosmicznej RPA nr 36 z 2008 r.]

2. Algieria:
· Presidential Decree No. 02-49 “Creation, organization and functioning of the Algerian Space Agency (ASAL)” (16 January 2002)

[tłum: Rozporządzenie Prezydenta nr 02-49 „Utworzenie, organizacja i funkcjonowanie Algierskiej Agencji Kosmicznej (ASAL)” z dnia 16 stycznia 2002 r.]

3. Argentyna:
· National Decree No. 995/91, Creation of the National Commission on Space Activities (28 May 1991)

· National Decree No. 125/95, Establishment of the National Registry of Objects Launched into Outer Space (25 July 1995)
[tłum: Rozporządzenie krajowe nr 995/91 „Utworzenie Krajowej Komisji ds. Działalności Kosmicznej” (28 maja 1991 r.); Rozporządzenie krajowe nr 125/95 „Ustanowienie Krajowego rejestru obiektów kosmicznych wypuszczonych w przestrzeń kosmiczną” (25 lipca 1995 r.) ]

4. Australia:
· Space Activities Act 1998 (No. 123, 1998) (changes Act No. 8 of 2010)

· Space Activities Regulations 2011)

[tłum: Ustawa o działalności kosmicznej z 1998 r. (nr 123, 1998 r.); Regulacje ustawowe nr 186 w odniesieniu do Regulaminu Działań Kosmicznych z 2011 r.]

5. Austria:
· Authorization of Space Activities and the Establishment of a National Space Registry (Austrian Outer Space Act)
[tłum: Austriacka ustawa federalna w sprawie autoryzacji działalności kosmicznyej oraz ustanowienia Krajowego Rejestru Kosmicznego (Austriacka ustawa o przestrzeni kosmicznej), która weszła w życie w dniu 28 grudnia 2011 r. ]

6. Belgia:
· Law on the activities of launching, flight operations or guidance of space objects of 17 September 2005.
· Royal Decree implementing certain provisions of the Law of 17 September 2005 on the activities of launching, flight operations and guidance of space objects form the legal basis for the regulation of space activities 
[tłum  Ustawa o działalności w zakresie wprowadzania na orbitę i lotu obiektów kosmicznych lub sterowania nimi z dnia 17 września 2005 r.; Dekret królewski wdrażający część postanowień Ustawy z dnia 17 września 2005 r. o działalności w zakresiewprowadzania na orbitę i lotu obiektów kosmicznych lub.]

7. Białoruś:
· Decree 609 of the President of the Republic of Belarus of 22 December 2004 on the implementation of State policy in the exploration and use of outer space for peaceful purposes
[tłum: Rozporządzenie Prezydenta Republiki Białorusi nr 609 z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie wdrożenia polityki krajowej dotyczącej eksploracji oraz wykorzystywania przestrzeni kosmicznej do celów pokojowych]

8. Brazylia:
· Law No. 8.854 of 10 February 1994, Law Establishing the Brazilian Space Agency
[tłum: Ustawa nr 8.854 z dnia 10 lutego 1994 r.; Ustawa o ustanawieniu Brazylijskiej Agencji Kosmicznej ]

9. Chile:
· Supreme Decree No. 338: Establishment of a Presidential Advisory Committee known as the Chilean Space Agency, amended by Supreme Decree No. 0144 of December 29, 2008, being now the Chilean Space Agency presided by the undersecretary of Economy
[tłum: Najwyższe rozporządzenie nr 338, Ustanowienie prezydenckiego komitetu doradczego pod nazwą Chilijskia Agencja Kosmiczaj, zmienione Najwyższym rozporządzeniem nr 0144 z dnia 29 grudnia 2008 r.]

10. Chiny:
· China's Space Activities (White Paper of 2003)
· Measures for the Administration of Registration of Objects Launched into Outer Space of 8 February 2001

· Interim Measures on the Administration of Permits for Civil Space Launch Projects of 21 December 2002

· Interim measures on Administration of Mitigation of and Protection against Space Debris
[tłum: Chińska działalność kosmiczna (Biała księga z 2003 r.), Przepisy dotyczące administracji w zakresie rejestrowania obiektów wypuszczanych w przestrzeń kosmiczną 
z dnia 8 lutego 2001 r.; Przepisy wewnętrzne dotyczące administracji w zakresie zezwoleń na cywilne projekty wypuszczania obiektów w przestrzeń kosmiczną z dnia 21 grudnia 2002 r.; Przepisy wewnętrzne dotyczące administracji w zakresie minimalizacji i ochrony przed odpadami kosmicznymi ]

11. Francja:
· French Space Operations Act, No. 2008-518 (2008)

· Decree No. 2009-644 of 9 June 2009, modifying Decree No. 84-510 of 28 June 1984, relating to CNES

· Law No. 61-1382, 20 December 1961 Statute of the Centre National d'Etudes Spatiales (CNES)
[tłum: Ustawa o francuskich operacjach kosmicznych nr 2008-518 (2008 r.); Rozporządzenie nr 2009-644 z dnia 9 czerwca 2009 r., zmieniające Rozporządzenie nr 84-510 z dnia 28 czerwca 1984 r. dotyczące CNES; Statut CNES z 20 grudnia 1961 r.]

12. Hiszpania:
· Royal Decree 278/1995, dated 24th February 1995, establishing in the Kingdom of Spain of the Registry foreseen in the Convention adopted by the United Nations General Assembly on 2nd November 1974
[tłum: Dekret królewski nr 278/1995 z dnia 24 lutego 1995 r., ustanawiający w Królestwie Hiszpanii Rejestr przewidziany przez Konwencję przyjętą przez Zgromadzenie Ogólne ONZ w dniu 2 listopada 1974 r.]

13. Holandia:
· Rules Concerning Space Activities and the Establishment of a Registry of Space Objects (Space Activities Act)

· Decree of 13 November 2007, containing rules with regard to a registry of information concerning space objects (Space Objects Registry Decree)

· Order of the Minister of Economic Affairs dated 7 February 2008, no. WJZ 7119929, containing rules governing licence applications for the performance of space activities and the registration of space objects

· Order of the Minister of Economic Affairs dated 16 April 2010, no. WJZ/10020347, containing amendments to rules governing licence applications for the performance of space activities and the registration of space objects
[tłum: Zasady dotyczące działań kosmicznych oraz ustanowienia rejestru obiektów kosmicznych (Ustawa o działaniach kosmicznych) z dnia 24 stycznia 2007 r.; Rozporządzenie zawierające zasady dotyczące rejestrowania informacji na temat obiektów kosmicznych (Rozporządzenie w sprawie rejestru obiektów kosmicznych) z dnia 13 listopada 2007 r.; Zarządzenie dotyczące wniosków o licencje na wykonywanie działań kosmicznych oraz rejestrowania obiektów kosmicznych z dnia 7 lutego 2008 r., zmienione Zarządzeniem z dnia 16 kwietnia 2010 r.]

14. Japonia:

· Basic Space Law (Law No.43, 2008 of 28 May 2008); 
· The Law concerning Japan Aerospace Exploration Agency (Law No. 161 of 13th December 2002) 
[tłum: Podstawowe prawo o przestrzeni kosmicznej (Ustawa nr 43 z dnia 28 maja 2008 r.); Prawo dotyczące Japońskiej Agencji Kosmicznej (Ustawa nr 161 z dnia 13 grudnia 2002 r.)]

15. Kanada:
· Canadian Space Agency Act 
· Canadian Aviation Regulations: sections 602.43 and 602.44

· Civil International Space Station Agreement Implementation Act (S.C. 1999, c. 35)
· Remote Sensing Space Systems Act (S.C. 2005, c. 45)

· Remote Sensing Space Systems Regulations (SOR/2007-66)
· Radiocommunication Act (R.S.C., 1985, c. R-2)
[tłum: Ustawa o Kanadyjskiej Agencji Kosmicznej (1990 r., c. 13); Kanadyjskie rozporządzenie dotyczące ruchu lotniczego (SOR/96-433); Ustawa wdrażająca porozumienie o cywilnej międzynarodowej stacji kosmicznej; Ustawa i rozporządzenie dotyczące systemów zdalnego sterowania; Ustawa o radiokomunikacji]

16. Kazachstan:
· Law of the Republic of Kazakhstan on Space Activities (No.528-IV of 6 January 2012)
[tłum: Prawo Republiki Kazachstanu dot. działalności kosmicznej]

17. Kolumbia:
· Decree 2442, of July 2006 on the creation of the Colombian Commission of Space
[tłum: Rozporządzenie nr 2442 z lipca 2006 r. w sprawie utworzenia Kolumbijskiej Komisji ds. Przestrzeni Kosmicznej]

18. Korea Południowa:
· Space Development Promotion Act of 1 December 2005

· Space Liability Act (Law 8714 of 21 December 2007)

[tłum: Ustawa o promocji rozwoju kosmicznego z dnia 1 grudnia 2005 r.; Ustawa 
o odpowiedzialności kosmicznej (Ustawa nr 8714 z dnia 21 grudnia 2007 r.) ]

19. Niemcy:
· Act to give Protection against the Security Risk to the Federal Republic of Germany by the Dissemination of High-Grade Earth Remote Sensing Data (Satellite Data Security Act - SatDSiG), 2007
[tłum: Ustawa o udzieleniu ochrony Federalnej Republice Niemiec przed ryzykiem naruszenia bezpieczeństwa poprzez rozprzestrzenianie danych teledetekcyjnych (Ustawa 
o bezpieczeństwie danych satelitarnych — SatDSiG), 2007 r.]
20. Nigeria:
· Ustawa o Krajowej Agencji Badań i Rozwoju Kosmicznego (NASDRA) z 2010 r.
 
[tłum: National Space Research and Development Agency (NASDRA) Act 2010]
21. Norwegia:
· No. 38, 13 June 1969 , Act on Launching Objects from Norwegian Territory into Outer Space
[tłum: Ustawa o wypuszczaniu obiektów w przestrzeń kosmiczną z terytorium Norwegii. 
(nr 38, 13 czerwca 1969 r.)]

22. Rosja:
· Law on Space Activity, Federal Law No. 5663-1 (1993, as amended); 
· Statute on Licensing Space Operations, Federal Government Decree No. 104 (1996)
· Presidential Edict No. 185, About structure of management of space activity in Russian Federation (25 February 1992)

· Presidential Edict No 2005: "On the Organization of the Further Utilization of the Baikonur Cosmodrome in the Interests of the Russian Federation's Space Activity”
· Resolution No. 468, Regulations of the Russian Space Agency
[tłum: Ustawa o aktywności w przestrzeni kosmicznej, Ustawa federalna nr 5663-1 (1993 r., ze zmianami); Statut udzielania licencji na operacje kosmiczne, Rozporządzenie Rządu Federalnego nr 104 (1996 r.); Dekret Prezydenta nr 185 dot. struktury zarządzania działalnością kosmiczną w Federacji Rosyjskiej; Dekret Prezydenta nr 2005 dot. organizacji dalszego wykorzystania Kosmodromu Bajkonur ; Rozporządzenie nr 468  ws. Rosyjskiej Agencji Kosmicznej]

23. Szwecja:
· Act on Space Activities (1982:963)

· Decree on Space Activities (1982:1069)

[tłum: Ustawa w sprawie działalności kosmicznej (1982:963); Rozporządzenie w sprawie działalności kosmicznej (1982:1069) ]

24. Ukraina:
· Law of Ukraine on Space Activity, No. 503/96-VR, 1996
· Decree of the President of Ukraine on the establishment of the National Space Agency of Ukraine (29 February 1992, No. 117)
[tłum: Prawo Ukrainy w sprawie działalności kosmicznej, nr 503/96-VR, 1996 r.; Rozporządzenie Prezydenta ws. Ustanowienia Narodowej Agencji Kosmicznej]

25. Stany Zjednoczone Ameryki:
· United States Code, Title 42 (The Public Health and Welfare), Chapter 26 (National Space Program)

· 15 USC Chapter 82, Land Remote Sensing Policy

· 49 USC Chapter 703, Space Transportation Infrastructure Matching Grants

· 35 USC Chapter 10, Sect. 105, Inventions in outer space

· National Aeronautics and Space Act, (Pub. L. No. 85-568), as amended

· Commercial Space Act, 1998

[tłum: Kodeks Stanów Zjednoczonych, Narodowy Program Kosmiczny, Polityka teledetekcji, Granty w obszarze infrastruktury transportu kosmicznego, Wynalazki w przestrzeni kosmicznej; Ustawa o krajowym lotnictwie i przestrzeni kosmicznej, Handlowa ustawa 
o przestrzeni kosmicznej]

26. Wenezuela:
· Law on the Establishment of the Bolivarian Agency for Space Activities (Official Gazette No. 38.796 of 25 October 2007); 

· Decree number 3.389 of December 2004; 
· Decree No. 4.114 of 28 November 2005 
[tłum: Ustawa w sprawie ustanowienia Boliwariańskiej Agencji ds. Działań Kosmicznych (Dziennik Ustaw nr 38.796 z dnia 25 października 2007 r.); Rozporządzenie nr 3.389 
z grudnia 2004 r.; Rozporządzenie nr 4.114 z dnia 28 listopada 2005 r.]

27. Wielka Brytania:
· Outer Space Act (1986)
[tłum: Ustawa o przestrzeni kosmicznej (1986 r.)]

28. Włochy:
· Law No. 23, 25 January 1983, 
· Norms for the implementation for the Convention on International Liability for Damage Caused by Space Objects (Official Gazette No.35, 5 February, 1983); 
· Law No. 153, 12 July 2005, 
· Registration of objects launched into outer space. (Official Gazette No. 177, 1 August 2005)
[tłum: Ustawa nr 23 z dnia 25 stycznia 1983 r., Normy wdrażania Konwencji 
o międzynarodowej odpowiedzialności za szkody wyrządzone przez obiekty kosmiczne (Dziennik Ustaw nr 35 z dnia 5 lutego 1983 r.); Ustawa nr 153 z dnia 12 lipca 2005 r., Rejestracja obiektów wypuszczanych w przestrzeń kosmiczną. (Dziennik Ustaw nr 177, 
1 sierpnia 2005 r.)]

� „Ekspertyza określająca progresywne kierunki rozwoju polskiego potencjału kosmicznego”, wykonana przez Przemysłowy Instytut Automatyki i Pomiarów, Centrum Badań Kosmicznych PAN, Instytut Lotnictwa oraz Wasat Sp. z o.o., Warszawa 2012 r.


� „Badanie przedsiębiorstw wykorzystujących wysokie technologie, wykazujących potencjał do uczestniczenia w pracach na rzecz rozwoju polskiego [przemysłu kosmicznego”, raport PARP, grudzień 2012 r.


� Raport PARP op. cit.


� Raport PARP op. cit.


� Kwota zmienna zależna od wartości dochodu narodowego netto (DNB) Polski w okresach trzyletnich zgodnie ze statystykami publikowanymi przez OECD lub EUROSTAT w odpowiedniej proporcji do dochodu narodowego netto innych krajów członkowskich ESA. W związku z tym w 2015 r. wysokość składki ulegnie zmianie.


� Według daty podpisania umów.


� Na podstawie bazy danych UNOOSA (United Nations Office for Outer Space Affairs) - � HYPERLINK "http://www.oosa.unvienna.org" ��www.oosa.unvienna.org� 
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